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Circolare n. 2/2013

Alle pubbliche amministrazioni di cui

all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001

Agli enti pubblici economici

Alle autorita amministrative indipendenti

Alle societa a partecipazione pubblica e agli altri

enti di diritto privato in controllo pubblico

OGGETTO: d.lgs. n. 33 del 2013 — attuazione della trasparenza.

Si porta all'attenzione di tutte le amministrazioni e degli enti destinatari in indirizzo che il 20

aprile 2013 ¢ entrato in vigore il decreto legislativo 14 marzo 2018, n. 83, recante “Riordino della

disciplima riguardante gli obblighi di pubblicita, lrasparenza e diffusione di informazioni da parte delle

pubbliche amministraxion?’, approvato dal Governo in attuazione dei principi e dei criteri di delega

contenuti nell'art. 1, comma 35, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

L'obiettivo perseguito con I'approvazione del decreto ¢ quello di rafforzare lo strumento della

trasparenza, che rappresenta una misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, e

riordinare in un unico corpo normativo le numerose disposizioni vigenti in materia di obblighi di

trasparenza e pubblicita a carico delle pubbliche amministrazioni, standardizzando le modalita

attuative della pubblicazione, che avviene attraverso il sito istituzionale. L’attuazione della
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
trasparenza rappresenta inoltre un’'opportunita per i dirigenti e i funzionari pubblici in quanto

consente di evidenziare il corretto agire amministrativo alimentando per tal via la fiducia dei cittadini
nell’amministrazione.

Gli obblighi di pubblicazione sono rafforzati da un articolato sistema sanzionatorio che
riguarda le persone fisiche inadempienti, gli enti e gli altri organismi destinatari e, in taluni casi,

colpisce I'atto da pubblicare stabilendone I'inefficacia.

1.1 Il diritto di accesso civico

I cittadini sono attori fondamentali ai quali il decreto riconosce un ruolo attivo per contribuire al
cambiamento organizzativo sotteso a tutta la nuova normativa in materia di prevenzione della
corruzione. Con lo strumento dell'accesso civico, disciplinato all'art. 5 del citato d.Igs. n. 88 del 2013,
chiunque puo vigilare, attraverso il sito web istituzionale, non solo sul corretto adempimento formale
degli obblighi di pubblicazione ma soprattutto sulle finalita ¢ le modalitd di utilizzo delle risorse
pubbliche da parte delle pubbliche amministrazioni e degli altri enti destinatari delle norme.

Con l'accesso civico chiunque ha il “potere” di controllare democraticamente la conformita
dell’attivita dell’amministrazione determinando anche una maggiore responsabilizzazione di coloro
che ricoprono ruoli strategici all'interno dell’amministrazione, soprattutto nelle aree piu sensibili al
rischio corruzione, cosi come individuate dalla 1. n. 190 del 2012.

E’ opportuno precisare che anche le societa sono legittimate a segnalare eventuali inadempimenti.
Esse possono essere interessate ad una serie di informazioni, diverse da quelle del comune cittadino,
ma utili per I'esercizio della propria attivita. Si pensi, ad esempio, alla pubblicazione dei tempi medi di
pagamento dei fornitori, alla pubblicazione delle autorizzazioni e concessioni, dei procedimenti di
gara, degli accordi di accreditamento al S.S.N. delle cliniche private, ecc.

Con l'introduzione dell’accesso civico, il legislatore ha inteso ampliare i confini tracciati dalla 1. n.
241 del 1990 sotto un duplice profilo, delle informazioni che le amministrazioni devono rendere

disponibili e dei requisiti in capo al richiedente.
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E’ opportuno, comunque, evidenziare che 'accesso civico non sostituisce il diritto di accesso di cui

[N

all'art. 22 della legge 241: quest'ultimo, infatti, ¢ uno strumento finalizzato a proteggere interessi
giuridici particolari da parte di soggetti che sono portatori di un “interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto l'accesso”
(art. 22, comma 1, lett. b) della 1. n. 241 del 1990) e si esercita con la visione o l'estrazione di copia di
documenti amministrativi. Diversamente, l'accesso civico non necessita di una particolare
legittimazione e riguarda tutte le informazioni e i dati che ai sensi del dlgs. n. 33 e delle altre
disposizioni vigenti le pubbliche amministrazioni devono pubblicare.

Le richieste di accesso civico devono essere inoltrate al responsabile della trasparenza che, di
norma, coincide con il responsabile della prevenzione della corruzione, fermo restando I'obbligo a
carico dei dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione di assicurare il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dal decreto.

E’ necessario, altresi, prevedere la nomina di un soggetto che sostituisca il “responsabile”
inadempiente da individuare secondo le modalita indicate dall’art. 2, comma 9 bz, della 1. n. 241 del
1990. Si segnala in proposito che, nel caso di mancata individuazione espressa, opera la previsione
legale suppletiva per cui il potere sostitutivo si considera attribuito “al dirigente generale o, in
mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al funzionario di pit elevato livello presente

nell'amministrazione.”

SP/TD







