RELAZIONE ILLUSTRATIVA

DECRETO LEGISLATIVO

RECANTE REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE PUBBLICITA' E TRASPARENZA, CORRETTIVO DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE
2012, N. 190 E DEL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N. 33, Al SENSI DELL'ARTICOLO 7
DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Il decreto legislativo attua la delega di cui all'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, in materia di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni. Nel suo complesso, il decreto-
legislativo & finalizzato a rafforzare la trasparenza amministrativa. A questo fine, da un lato, il provvedimento
normativo si propone di favorire forme diffuse di controllo da parte dei cittadini, anche adeguandosi a
standards internazionali; dall'altro, introduce misure che consentono una piu efficace azione di contrasto alle

condotte illecite nelle pubbliche amministrazioni.

In particolare, il provvedimento normativo apporta alcune significative modifiche al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, con i seguenti obiettivi: ridefinire I'ambito di applicazione degli obblighi e delle misure in
materia di trasparenza; prevedere misure organizzative per la pubblicazione di alcune informazioni e per la
concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti in capo alle amministrazioni pubbliche; razionalizzare e
precisare gli obblighi di pubblicazione; individuare i soggetti competenti all'irogazione delle sanzioni per la

violazione degli obblighi di trasparenza.

Inoltre, & introdotta una nuova forma di accesso civico ai dati pubblici, equivalente a quella che nei sistemi

ni & definita Freedom of information act (Foia). Questa nuova forma di accesso prevede che
camente rilevanti, pud accedere a tutti i dati

anglosasso

chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridi
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di alcuni limiti tassativamente indicati dalla legge. Si
tratta, dunque, di un regime di accesso pilt ampio di quello previsto dalla versione originaria dell'articolo 5 del
decreto legislativo n. 33 del 2013, in quanto consente di accedere non solo ai dati e documenti per i quali
esistono specifici obblighi di pu bblicazione (per i quali permane, comunque, |'obbligo dell'amministrazione di
pubblicare quanto richiesto, nel caso in cui non fosse gia presente sul sito istituzionale), ma anche ai dati per
i quali non esiste l'obbligo di pubblicazione e che l'amministrazione deve quindi fornire al richiedente. Infine,
questa nuova forma di accesso si distingue dalla disciplina in materia di accesso ai documents amministrativi
di cui agli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. Pil precisamente, dal punto di vista
soggettivo, la richiesta di accesso non richiede alcuna qualificazione e motivazione, per cui il richiedente non
deve dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto l'accesson, cosi come stabilito
invece per l'accesso ai sensi della legge sul procedimento amministrativo. Dal punto di vista oggettivo,
invece, i limiti applicabili alla nuova forma di accesso civico (di cui al nuovo articolo 5-bis del decreto
legislativo n. 33 del 2013) sono pill ampi e dettagliati rispetto a quelli indicati dall'articolo 24 della legge n.



241 del 1990, consentendo alle amministrazioni di impedire 'aCCESSO N€l C2si I Cui questo possa
comprometiere alcuni rilevant interessi pubblici generali.
Ii decreto legisiativo interviene, inoltre, anche sulla legge 6 novembre 2012, n. 180. Sotto questo profilo, le

novelle sono volte a precisare i contenuti e i procedimenti di adozione del Piano nazionale anticorruzione e
dei piani triennali per la prevenzione deiia corruzione, nonche a ridefinire i ruoli, i poteri e le responsabilita

dei soggetti interni che intervengono nei relativi processi.

Il provvedimento, suddiviso in tre Capi (Capo |, dedicato alle modifiche al decreto legislativo n. 33 del 2013, il
Capo 11, contenente le modifiche alla legge n. 190 del 2012 e il Capo Il contenente le disposizioni finali &

transitorie), si compone di 42 articoli, dei quali sinteticamente se ne illustra, di seguito, il contenuto.

Le modifiche apportate dall'articolo 1 riguardano il titolo del decreto legislativo n. 33 del 2013, nel quale si
inserisce espressamente il riferimento al diritto di accesso civico, rinnovato nel suo contenuto.

L'articolo 2 , che novella l'articolo 1 del decreto legislativo n. 33 del 2013, & volto a specificare la nozione di
principio generale di trasparenza, la quale deve essere intesa come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, finalizzata non soltanto a favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, ma anche a

garantire una maggiore tutela dei diritti fondamentali.
L'articolo 3 novella I'articolo 2 del decreto legislativo n. 33 del 2013, specificando e ampliando I'oggetto del
provvedimento normativo. La trasparenza & assicurata mediante la liberta di accesso (c.d. accesso Civico) di
chiunque ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni, secondo il paradigma del Foia, e tramite la
pubblicazione di documenti, informazicni e dati concernenti l'organizzazione e I'attivita delle stesse.

In considerazione delle nuove modalita di realizzazione del principio di trasparenza, si & provveduto a
riordinare il testo del decreto legislativo n. 33 del 2013, individuando i principi generali comuni applicabili

ad entrambe le modalita (agcesso civico e pubblicazione) e disciplinandole singolarmente.

In tal senso, l'articolo 2-bis introdotto dal presente decreto riporta 'ambito di applicazione precedentemente
disciplinato nell'articolo 11. In particolare, si specifica che la disciplina prevista per le “pubbliche
amministrazioni” di cui allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, ivi comprese le

autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione, si applica, in quanto compatibile,
pubblici economici, alle autorita portuali e agli ordini professionali; alle societa in controlio pubblico

agli enti

dig cui all'articolo 2 del decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n.
124 (éscluse le societa che emettono azioni quotate in mercati regolamentati, le societa che prima del 31
dicembre 2015 hanno emesso strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati e le societa partecipate
dalle une o dalle altre); alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati,

anche privi di personalita giuridica, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario da pubbliche
amministrazioni o in cui la totalita o la maggioranza dei titolari dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia

designata da pubbliche amministrazioni.
"articolo 4 modifica I'articolo 3 del decreto legislativo n. 33 del 2013. Anche in questo caso si specifica che
chiunque ha diritto di conoscere non soltanto i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, ma anche quelli
oggetto di accesso civico. Vengono inclfre introdotti due ulteriori commi: uno (comma 1-bis) volto a

prevedere che, qualora siano coinvolti dati personali, I'Autorita nazionale anticorruzione, sentito il Garante
per i dati personali, con propria delibera, adottata previa consultazione pubblica, possa identificare i dati, le
informazionie i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, per i quali fa pubblicazione in forma
integrale & sostituita con quella di informazioni riassuntive. Il secondo (comma 1-ter) introduce una sorta di
“clausola di flessibilita”, prevedendo in capo all'Autorita nazionale anticorruzione, in sede di Piano nazionale
anticorruzione, il potere di “precisare” gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione in

relazione alla natura dei soggetti, alla loro dimensione organizzativa e alle attivita svolte.
%



Con l'articolo 5 vengono introdotti il nuovo Capo I-bis del decreto legisiativo n. 33 del 2013, dedicato ai dati
pubblici aperti, e I'articolo 4-bis in materia di trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche. In particolare, al
fine di promuovere I'accesso e migliorare la comprensione sui dati della spesa delle pubbliche
amministrazioni, viene previsto che I'Agid gestisca un sito internet denominato “Soldi pubblici” tramite il
quale & possibile accedere ai dati dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni e consultarli in relazione
alla tipologia di spesa sostenuta, alle amministrazioni che 'hanno effettuata, nonché al’ambito temporale di
riferimento. Inoltre, viene previsto che le amministrazioni pubblichino sui propri siti i dati di cui sopra

indicando anche i soggetti destinatari dei pagamenti.

L'articolo 6 sostituisce interamente il previgente articolo 5, e reca disposizioni in materia di dati pubblici
aperti @ accesso civico. In tale nuovo istituto, anche al fine di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, si ricomprende la possibilita per chiunque di poter accedere ai dati detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti
ed escludendo la necessita che la pubblica amministrazione svolga un'uiteriore attivita aggiuntiva di
elaborazione del dato. Viene cosl ampliata la disciplina in materia di accesso che prima prevedeva I'obbligo
per le pubbliche amministrazioni di provvedere alla pubblicazione dei dati, mentre ora si obbliga

'amministrazione anche a fomnire il dato.

Come gia sopra osservato, a differenza di quanto previsto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, cambia la
legittimazione soggettiva: per |'accesso civico non & pil richiesto un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e coliegata al dato al quale & chiesto 'accesso, ma
viene consentito a chiunque di poter accedere ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto

dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

In particolare, in relazione alfe ricordate due modalita di esplicazione del principio di trasparenza, si amplia |la
platea dei soggetti a cui pud essere avanzata la richiesta che non richiede metivazione — e, sulla quale,
'amministrazione provvede entro e non oltre trenta giorni, decorsi i quali l'istanza si intende respinta -:
all'ufficio relazioni con il pubblico, o ad altro ufficio espressamente indicato dail'amministrazione nella
sezione “Amministrazione trasparente”, ovvero al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, nel qual caso l'istanza riguardi dati oggetto di pubblicazione obbligatoria.

In presenza di soggetti controinteressati, 'amministrazione cui & indirizzata la richiesta di accesso & tenuta a

darne comunicazione agli stessi i quali, entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, possono
presentare opposizione. Decorso tale termine, la pubblica amministrazione provvede sulla richiesta.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine previsto, il richiedente
pud ricorrere al tribunale amministrativo regionaie competente.

Infine, si limita I'ambito di applicazione della previsione che riguarda le segnalazioni che il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza deve effettuare (ai sensi dell'articolo 43 del decreto
legisiativo n. 33 del 2013), prevedendo che le stesse vengano effettuate solo nel caso in cui la richiesta di
accesso civico riguardi dati oggetto di pubblicazione obbligatoria. Vengono, inoltre, introdotti due ulteriori
articoli: I'articolo 5-bis, il quale individua in modo puntuale gli interessi pubblici e gli interessi privati a tutela
dei quali & possibile rifiutare la richiesta di accesso civico (ad esempio, interessi pubblici inerenti, tra gli altri,
la sicurezza pubblica o nazionale; il segreto di Stato; interessi privati inerenti, tra gli altri, la protezione dei
dati personali e la liberta e la segretezza della corrispondenza) e I'articolo 5-ter, che disciplina 'accesso per
fini scientifici ai dati elementari raccolti per finalita statistiche, rimettendo al Comstat 'adozione di linee guida

che fissano le modalita attuative della disposizione.
L'articolo 7 introduce I'articolo 7-bis riproducendo il contenuto dell'articolo 4 che in relazione alla nuova
impostazione va riferito esclusivamente alla trasparenza attuata mediante la pubblicazione, fissandone i
L'articolo 8 modifica I'articolo 8 del decreto legislativo n. 33 del 2013, stabilendo il diritto di accedere
comunque, mediante I'istituto dell'accesso civico, ai dati @ documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria
decorso il termine di cinque anni dal suddetto obbligo di pubblicazione. Inoltre, affida all'Autorita nazionale






