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REGIONE PIEMONTE
AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA

“Maggiore della Carita” NOVARA

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Deliberazione n. 523 del 19/08/2015

OGGETTO: NOMINA DI RESPONSABILE TECNICO DELLA SICUREZZA ANTINCENDIO

L'anno DUEMILAQUINDICI il giorno DICIANNOVE del mese di AGOSTO

acquisito il parere

- del DIRETTORE AMMINISTRATIVO Dott. Gian Pietro Savoini

presso ufficio di rappresentanza dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria “Maggiore della
Carita” di Novara in Corso Mazzinin. 18 - Novara
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OGGETTO: NOMINA DI RESPONSABILE TECNICO DELLA SICUREZZA ANTINCENDIO

IL DIRETTORE GENERALE
su proposta del Responsabile della S.C. TECNICO PATRIMONIALE

Premesso che

11 Decreto 19 marzo 2015 del Ministero dell’Interno, disciplina 1’ Aggiornamento della regola tecnica
di prevenzione incendi per la progettazione, la costruzione e l'esercizio delle strutture sanitarie
pubbliche e private di cui al Decreto 18 settembre 20027,

preso atto che il Decreto succitato introduce un nuovo sistema di “gestione per mantenere elevati i livelli
di sicurezza durante le fasi di progressivo adeguamento alle misure antincendio”;

atteso che per la predisposizione e attuazione del sistema di gestione e per la relativa attuazione, ¢&
prevista la figura di un “Responsabile Tecnico”, individuato dal Titolare dell’attivita;

considerato che tale figura costituisce il perno centrale, su cui si incardina I'intero sistema di sicurezza
antincendio dell’azienda;

dato atto che stante la fondamentale importanza della figura in argomento la direzione generale deve
individuere un Soggetto che non solo sia in possesso dei requisiti minimi previsti per legge (attestato di
partecipazione, con esito positivo, ai corsi base di specializzazione, ai sensi del Decreto del Ministro
dell’Interno 05 agosto 2011), ma che disponga anche di comprovate ¢ documentate competenza ed
esperienza nella specifica materia della sicurezza antincendio;

dato atto che, all’interno dell’Azienda non sono presenti Dipendenti in possesso di tale comprovata
competenza ed esperienza, il Servizio proponente prima di assumere decisione, ha richiesto alla
Direzione Amministrativa un parere legale circa la fattibilitd all’eventuale conferimento di incarico a
Professionista esterno dotato di curriculum che ne documenta la competenza ed esperienza in materia di
prevenzione incendi;

preso atto che la Direzione Amministrativa, in nsposta /\quesxto posto dallo Scrivente Ufficio di cui al
precedente capoverso, con Parere n°® 20/2015 (urot Dir. Amm. n° 72 del 13/03/2015) “RITIENE
CONFERIBILE L’'INCARICO IN ARGOMENTO A EX APPARTE@WE AL CORPO DEI VV.FF. TITOLARE DI
TRATTAMENTO PENSIONISTICO " (allegato 1); i

ravvisato che, in risposta alla proposta di incarico professionale presentata dalla S.C. Tecnico
Patrimoniale, I’Ing. Sante Vella (Via S. Michele, 4 — Borgomanero, NO), si & dimostrato disponibile
ricoprire ’incarico di “Responsabile tecnico della sicurezza antincendio”, per un importo pari ad
19.500.00 + Cassa Previdenza Ingegneri + IVA di legge, mandato, che comprende nello specifico:
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» predisposizione del documento “Sistema di Gestione della Sicurezza” (SGS), finalizzato
all’adeguamento Antincendio, cosi come indicato nell’allegato III al D.M. 19 marzo 2015, da
sottoporre entro il 24 aprile 2016 all’Organo di controllo;

» documento sulla strategia nei riguardi della sicurezza antincendi, indicante il budget da
impegnare per la sicurezza antincendio nel periodo considerato (3, 6, 9anni);

> pianificazione, coordinamento e verifica all’adeguamento antincendio nelle varie fasi previste dal
D.M. 19 marzo 2015;

» presentare al Comando dei Vigili del Fuoco di Novara, entro il 24 aprile 2016. la SCIA
(segnalazione Certificata Inizio Attivitd) come previsto dall’art. 2 comma b del D.M. 19 marzo
2015.

ritenuto congruo Ionorario richiesto a fronte della delicatezza della materia di sicurezza antincendio
richiesta in ambito ospedaliero, I'Ufficio scrivente provvede all’affidamento dell’incarico professionale
all’Ing. Sante Vella (Via S. Michele, 4 — Borgomanero, NO) di € 19.500,00 + CNPAIA 4% (di €
780,00) + IVA 22% (di € 4.461,60), per un totale di € 24.741,60 che trovera copertura nel budget
assegnato alla S.C. Tecnico Patrimoniale al conto 3.10.04.56 “Costi per prestazioni di servizi da
fornitori non della rete pubblica - Consulenza tecniche “del bilancio economico per I’anno 20135.

attesa l'urgenza di provvedere in merito, si propone di rendere il presente atto immediatamente
eseguibile, ai sensi della normativa vigente in materia;

si ritiene pertanto di deliberarsi di conseguenza.

Ritenuto di condividere la proposta; /\

i \//
|

DELIBERA

1. il conferimento dell’incarico professionale di “RESPONSABILE TECNICO DELLA SICUREZZA
ANTINCENDIO " nella persona dell’Ing. Sante Vella (Via S. Michele, 4 — Borgomanero, NO), per
un importo di €. 19.500,00 + CNPAIA 4% (di € 780,00) + IVA 22% (di € 4.461,60), per un
totale di € 24.741,60 che trovera copertura nel budget assegnato alla 8.C. Tecnico Patrimoniale
al conto 3.10.04.56 “Costi per prestazioni di servizi da fornitori non della rete pubblica -
Consulenza tecniche "del bilancio economico per I’anno 2015, mandato, che comprende nello
specifico:

2015, da sottoporre entro il 24 aprile 2016 all’Organo di controllo;
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> documento sulla strategia nei riguardi della sicurezza antincendi, indicante il budget da
impegnare per la sicurezza antincendio nel periodo considerato (3, 6, 9anni);

> pianificazione, coordinamento e verifica all’adeguamento antincendio nelle varie fasi
previste dal D.M. 19 marzo 2015;

> presentare al Comando dei Vigili del Fuoco di Novara, entro il 24 aprile 2016. la SCIA
(segnalazione Certificata Inizio Attivita) come previsto dall’art. 2 comma b del D.M. 19
marzo 2015.

2. di trasmettere, per competenza, copia della presente alla S.C. G.E.F., alla 5.C in Staff
Prevenzione e Protezione ¢ alla Responsabile dell’ Anticorruzione;

3. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi della vigente normativa.

=0=

Al sensi del combinato disposto dell’art. 3 comma 7 e 4 comma 1 del D.L. vo 30 dicembre 1992 n. 502 ¢
successive modificazioni ed integrazioni, sul presupposto d regolaritad dell’attivitd istruttoria
compiuta dalla Struttura proponente,

11 Direttore Amministrativo si esprime con il parere allegato
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ALLEGATO 1 ALLA DELIBERAZIONE N. 523 DEL 9[ S20( g

COMPOSTO DA NUM 6 FACCIATE
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DIREZIONE GENERALE

PROT. DIR. AMM. 72/2015

Novara, 13 agosto 2015

SERVIZIO TECNICO
Pc RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

OGGETTO: Conferimento incarico di Responsabile tecnico della sicurezza
antincendio. Problematiche. Soluzione [P 20/2015].

1.) Uincarico.

Il decreto 19 marzo 2015 del Ministero dell'Interno, disciplina | “Aggiornamento della regola
tecnica di prevenzione incendi per la progettazione, la costruzione e l'esercizio delle strutture
sanitarie pubbliche e private di cui al decreto 18 settembre 2002".

Il nuovo decreto introduce il sistema di gestione per mantenere elevati livelli di sicurezza
durante le fasi di progressivo adeguamento alle misure antincendio. Per |a predisposizione e
attuazione del sistema di gestione e per la relativa attuazione, & prevista la figura centrale di
un “Responsabile Tecnico” — individuato dal titolare dell'attivitd - che sia in possesso di
attestato di partecipazione, con esito positivo, ai corsi base di specializzazione ai sensi del
decreto del Ministro dell'interno 5 agosto 2011.

Il Responsabile tecnico della sicurezza antincendio svolge compiti di

- pianificazione

- coordinamento tecnico e verifica dell’adeguamento nelle varie fasl previste.
Tali attivita comportano azioni attive di coordinamento tra le varie Strutture aziendali
interessate agli aspetti strutturali, edilizi ed impiantistici di varia natura.

2.) linterpelio.
Il Servizio Tecnico Patrimoniale, principale Struttura interessata, intenderebbe conferire

incarico di Responsabile tecnico della sicurezza antincendio ad un Professionista esterno.
It Professionista & un ex Appartenente al Corpo dei Vigili del Fuoco, cessato dal servizio per

coliocamento in quiescenza.
Per le ragioni che si esporranno, il Servizio dubita della possibilita di tale conferimento e po
la questione alla valutazione della scrivente direzione.

www.regiong.piemonts.it/sanita
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3.) Il dubbio.

Linterpello & giustificato.
Prima facie, due norme parrebbero “vietare” il conferimento:
_  Fart. 5 cm. 9 DL. 95/2012 (testo modificato dall’art. 6 DL. 90/2014);
- Part. 53 comma 16 ter Dlgs. 165/2001 (introdotto dall'art. 1, comma 42, lett. 1), L. &
novembre 2012, n. 190).

Di qui il dubbio e l'interpello.

4.) Le due norme.,
Si esaminano separatamente le due norme, apparentemente “contrarie”.

4.1.) Art. 5 cm. 9 DL. 95/2012 (testo modificato dall’art. 6 DL. 90/2014).

La norma vieta agli Enti pubblici di conferire incarichi a Soggetti che siano titolari di
trattamenti pensionistici.

La littera legis & generica e non offre elementi di soluzione {del dubbio qui esaminato).

Decisiva risulta, invece, essere I’ interpretazione ufficiale della norma, guale contenuta nella
Circolare 6/2014 del 4 dicembre 2014 del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione.

Gli elementi decisivi, derivabili dalla Circolare, sono i seguenti:
- lanorma & di stretta interpretazione;
_  adessere vietato & il conferimento solodi alcune tipologie di incarico;
- altre tipologie di incarico sono conferibili.

Tra le tipologie conferibili, la Circolare include gli “incarichi professionali”.

Dagli esempi prodotti {nella circolare) si pud dedurre, con certezza, che la locuzione “incarichi
professional” significhi incarichi libero professionali, riconducibili all'art. 2229 del codice
civile.

Uincarico di Responsabile tecnico della sicurezza antincendio & un incarico libero
professionale e, quindi, il suo conferimento a Soggetto titolare di trattamento pensionistico
non & vietato.

4.2.) Art. 53 comma 16 ter Digs. 165/2001 [introdotto dall'art. 1, comma 42, lett. ), L. §
novembre 2012, n. 190].

BREGIONE
PIEMONTE

www.ragione.pismonta.it/sanita
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Si cita la norma indicata.

“16-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblica impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i sogqgettl privati
destinatari dell'attivits della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contrattl conclusi e
gli incarichl conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti
privati che I hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni
con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

La norma sarebbe teoricamente applicabile alla fattispecie; cid, in quanto il Corpo dei VV.FF.
& dotato di poteri autoritativi {(pud imporre prescrizioni e infliggere sanzioni).

Essa non lo & anche concretamente per le seguenti ragioni.

L’art 53 Dlgs. 165/2001 & la fonte generale del regime delle incompatibilita dei Pubblici
Impiegati.

Il comma 16 ter & stato introdotto dalla “Legge anticorruzione”; tale comma (diversamente
dagli altri) regola una posizione, che & “postuma” al rapporto di lavoro alle dipendenze della
PA.

Le stesse ragioni (Giurisprudenza della Consulta) per le quali la circolare sub 4.1.) affermava la
impossibilita di interpretazioni estensive, si deve ritenere che la norma qui esaminata sia di
“stretta interpretazione”.

Ne consegue che la locuzione “presso soggetti privati” va intesa nel suo significato letterale.

I che significa che il “divieto” non si estende agli incarichi conferiti dagli Enti Pubblici.

5.) La soluzione.

Per le ragioni sopraesposte lo Scrivente ritiene conferibile I'incarico in argomento a ex
Appartenente al corpo dei VV.FF. titolare di trattamento pensionistico.

REGIONE
IPIEMONTE

www. regione.piemaonts.it/sanita
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